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BOSNA I HERCEGOVINA | BOCHA U XEPIXEI'OBHHA

URED ZA RAZMATRANJE ZALBI KAHIIEJIAPHJA 3A PASMATPARSE KAJIBH
FILIJALA/ PODRUZNICA BANJA LUKA ®HUIHJAJIA BABA JTYKA
BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA \

Broj: IN2-02-07-1-205-6/24
Banja Luka, 8.2.2024.godine

Ured za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, filijala Banja Luka, rje3avajuéi u postupku pravne
zaStite pokrenutom po uloZenoj Zalbi ponudaga ,,LALA I LACO* d.o.o. Bijeljina bez broja od
15.1.2024. godine, zastupan po punomocénici Grozdi Duki¢, advokatu iz Bijeljine, izjavljene protiv
tenderske dokumentacije broj: 130/2024 od 11.1.2024. godine ugovornog organa AD
»Komunalac” Bijeljina, u predmetu javne nabavke roba ,,Nabavka hljeba“ a koje je objavljeno
Obavjestenje o nabavci broj: 1316-7-1-4-3-3/24 dana 12.1.2024. godine, na osnovu &l. 104.i 111.
stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br: 39/14 i 59/22), na
sjednici Vije¢a odrzanoj dana 8.1.2024. godine, donio je sljedece:

RJESENJE

—
.

Zalba se usvaja.

2. PoniStava se tenderska dokumentacija broj: 130/2024 od 11.1.2024. godine ugovornog
organa AD , Komunalac” Bijeljina, u predmetu javne nabavke roba ,Nabavka hljeba®,
zajedno s ObavjeStenjem o nabavci: 1316-7-1-4-3-3/24 dana 12.1.2024. godine.

3. Usvaja se kao osnovan, zahtjev ponudada ", Lala i La¢o™ d.o0.0. Bijeljina, zastupan putem
punomocnika Buki¢ Grozde advokata iz Bijeljine za nadoknadu troskova sastavljanja zalbe
bez broja od 15.1.2024. godine, u iznosu 525,00 KM, dok se zahtjev u ostalom dijelu odbija
kao neosnovan.u iznosu

4. NalaZe se ugovornom organu AD ,, Komunalac” Bijeljina da nadoknadi troskove zalbenog
postupka za sastavljanje Zalbe po punomocniku u visini od 525,00 KM u roku od 8 dana
od dana prijema ovog Rje3enja.

5. Usvaja se kao osnovan, zahtjev Zalioca ,Lala i Laco” d.o.o. Bijeljina, za povrat naknade

za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu 500,00 KM, o gemu ée ovaj organ donijeti

posebno Rjesenje.

ObrazloZenje

AD ,, Komunalac” Bijeljina (u daljnjem tekstu: Ugovorni organ) je pokrenuo postupak javne
nabavke roba ,,Nabavka hljeba“, za koje je objavljeno Obavjestenje o nabavci broj: 1316-7-1-4-3-
3/24 dana 12.1.2024. godine. Ugovorni organ je objavio tenderske dokumentacije broj: 130/2024
od 11.1.2024. godinena koju Zalilac ulaze ovu Zalbu, koja je kod ovog organa zaprimljena dana
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23.1.2024.godine, a upalata naknade za pokretanje Zalbenog postupka je izvriena dana 29.1.2024.
godine

LALATLACO“d.0.0. Bijeljina (u daljem tekstu : Zalilac) navodi kako je sa portala javnih nabavki
preuzeo tendersku dokumentaciju u postupku javne nabavke koju provodi Ugovorni organ.

Nakon uvida u istu, uo&ene su gredke koje tendersku dokumentaciju &ine suprotnom zakonskim i
podzakonskim propisima te Zalilac, u zakonski ostavljenom roku ulaZe Zalbu na tendersku
dokumentaciju i istu pobija kao nezakonitu iz sljedecih razloga:

Uvidom u tendersku dokumentaciju i odredbe sadrane u dijelu USLOVI ZA KVALIFIKACIJU
PONUDACA i tatku 4. Li¢na sposobnost odredeno sljedeée:

- Nije propisano dokazivanje uslova u skladu sa élanom 45. Zakona.

Zalilac smatra da je citirana odredba iz tenderske dokumentacije nezakonita te da je Ugovorni
organ tenderskom dokumentacijom morao odrediti obavezu ponudaca da dostave izjave i dokaze
u vezi sa navodima sadrzanim u &lanu 45. Zakona o javnim nabavkama,

Naime, Zakon o javnim nabavkama u ¢lanu 45. stav (2) odreduje sljedece:

(2) Kandidat/ponudac kojem bude dodijeljen ugovor obavezan ie dostaviti sljedece dokumente
kojima ée potvrditi da se slucajevi navedeni u stavu (1) ovog ¢lana ne odnose na njega:

uvjerenje nadleinog suda kojim dokazuje da u kriviénom postupku nije izrecena pravosnazna
presuda kojom je osuden za kriviéno djelo uceséa u kriminalnoj organizaciji, za korupciju, prevaru
ili pranje novea;

uvjerenje nadleinog suda ili organa uprave kod kojeg je registriran kandidat/ponudaé kojim se
potvrduje da nije pod stecajem niti je predmet stecajnog postupka, da nije predmet postupka
likvidacije, odnosno da nije u postupku obustavijanja poslovne djelatnosti;

uvjerenja nadleinih institucija kojim se potvrduje da je kandidat/ponudaé izmirio dospjele
obaveze, a koje se odnose na doprinose za penziono i invalidsko osiguranje i zdravstveno
osiguranje;

uvjerenja nadleznih institucija da je kandidat/ponudac izmirio dospjele obaveze u vezi s plaéanjem
direktnih i indirektnih poreza.

Iz citirane odredbe &lana 45. stav (2) Zakona, jasno proizilazi da Ugovorni organ nije mogao
osloboditi ponudade dokazivanja li¢ne sposobnosti u postupku javne nabavke.

Zakon o javnim nabavkama obavezuje kandidate/ponudade da u pogledu liéne sposobnosti
dokazuju sve Cetiri tadke stava (1) ¢lana 45. Zakona o javnim nabavkama, te se u kvalifikacionoj
fazi podstupka dostavlja Izjava u vezi sa navodima sadrzanim u stavu (1) i (2) &lana 45. Zakona,
a je obaveza svakog izabranog ponudata da prije potpisivanja ugovora dostavi dokaze kojim
potvrduje navode iz izjave ¢lana 45. stav 1) taéka a do d.

Dakle, obaveza svakog kandidata/ponudaca je da u svojoj ponudi dostavi ovjerenu [zjavu u vezi
sa navodima sadrzanim u stavu (1) tatka a) do d) €lan 45. Zakona te da u slugaju da njegova ponuda
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bude izabrana postupi u skladu sa odredbom &lana 45. stav (2) a na ugovornom organu je da
tenderskom dokumentacijom jasno definige tu obavezu i ponudace upozna/upozori na sve to.

Naime, ¢lan 53. stav 1. Zakona o javnim nabavkama odreduje sljedece: ,, Ugovorni organ dugan
Je pripremiti tendersku dokumentaciju u skladu s odredbama ovog zakona i podzakonskim aktima.
U tenderskoj dokumentaciji ugovorni organ daje potpune informacije o uslovima ugovora i
postupku dodjele ugovora, a koji su kandidatima/ponudacima dovoljni za pripremu zahtjeva za
ucesée, odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi.

Dakle, Ugovorni organ je zbog obaveze sadr¥ane u &lanu 45. stay (2) Zakona bio obavezan da
tenderskom dokumentacijom uputiti sve kandidate/ponudade da u svojim ponudama dostave
Izjavu u vezi sa navodima sadrZanim u stavu (1) €lan 45. Zakona i posebno definise obavezu
izabranog ponudaéa da dostavi dokaze o licnoj sposobnosti, §to Ugovorni organ nije uinio veé je
postupao mimo zakonskih odredbi te je iz tenderske dokumentacije iskljugio dokazivanje li¢ne
sposobnost a ¢ime nije uputio niti izabranog ponudada da postupi u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama.

S obzirom da tenderska dokumentacija nije u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama
to Zalilac i ulaZe ovu Zalbu te se poziva i na praksu Suda BiH sadrZanu u presudi broj S1 3 U
026563 17 U od 15.01.2019. godine, Rjesenja Ureda za razmatranje Zalbi broj JN2-03-07-1-168-
5/19 od 14.02.2019. godine te Rjedenja broj IN2-02-07-1-1470-7/23 od 06.07.2024. godine,

Iz svih gore navedenih razloga, Zalilac smatra da se postupak javne nabavke mora obustaviti u
skladu sa ¢lanom 110, Zakona o javnim nabavkama te da Ugovori organ treba usvojiti predmetnu
Zalbu i urediti tendersku dokumentaciju na nadin da tenderska dokumentacija sadrzi zahtjeve u
vezi sa lanom 45. stav Zakona o javnim nabavakama,

Zalilac trazi i nadoknadu trodkova sastava zalbe u iznosu od 562,50 KM, uplatom na Ziro radun
Zalioca otvoren kod Raiffeisen banke broj 161-085-000-213-00-40.

Ukoliko Ugovorni organ ne usvoji ovu Zalbu, Zalilac predlaze da postupi u skladu sa odredbama
¢lana 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkam te istu prosljedi Uredu za razmatranje Zalbi na
postupanje.

TROSKOVNIK: Naknada za sastav Zalbe u iznosu od 562,50 KM U skladu sa Tarifnim brojem 3.
i 12 Advokatske tarife AK RS. Taksa u zalbenom postupku u visini koju odredi URZ.

Ugovorni organ u Izja¥njenju navodi kako nakon pregleda i analize navoda iz zalbe, odbija zalbu
Zalioca izjavljenu na Konkurentski zahtjev za dostavljanje ponuda broj: 147/2024 od 12.01.2024.
godine,u postupku javne nabavke ,Nabavka hljeba“ broj: 130/2024 od 11.01.2024. godine,
Obavjestenje o nabavci broj: 1316-7-1-4-3-3/24 od 12.01.2024. godine, kao neosnovanu.

Ugovorni organ je dana 12.01.2024, godine objavio Obavjestenje o nabavci broj 1316-7-1-4-3-
3/24 na Portalu javnih nabavki BiH, u postupku javne nabavke putem konkurentskog zahtjeva
»Nabavka hljeba“ broj: 130/2024 od 11.01.2024. godine. U okviru objave, a u skladu sa Zakonom
0 javnim nabavkama i podzakonskim aktima, Ugovorni organ je objavio Konkurentski zahtjev
broj: 147/2024 od 12.01.2024. godine na Portalu javnih nabavki Bosne i Hercegovine. Do dana
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upuéivanjavpredmetne zalbe, Tendersku dokumentaciju je preuzelo 7 registrovanih potencijalnih
ponudata. Zalilac je preuzeo Tendersku dokumentaciju dana 15.01.2024. godine.

Zalilac je izjavio Zalbu na tendersku dokumentaciju dana 16.01.2024. godine. Zalba je dostavljena
Ugovornom organu 16.01.2024. godine putem poéte, a kod Ugovornog organa je zaprimljena pod
brojem 268/2024 dana 16.01.2024. godine. Zalba je dostavljena putem poste - originalna u 3
primjerka.

Prije nego $to se upustio u meritorno izjadnjenje po Zalbi, Ugovorni organ je ustanovio da je Zalba
blagovremena, dopustena i izj avljena od strane ovlaséenog lica.

Zalba Zalioca Je izjavljena na kvalifikacione uslove ponudada zahtjevane Tenderskom
dokumentacijom, ta¢nije zbog nepropisivanja uslova u smislu liéne sposobnosti ponudaca.

Pristupajuéi analizi navoda iz Zalbe, Ugovorni organ je izvrsio detaljan uvid u Tendersku
dokumentaciju i u skladu sa zakonom i propisanim zakonskim postupkom se izjasnio da je Zalba
u potpunosti neosnovana iz sljedecih razloga:

Navod Zalioca je u potpunosti neosnovan iz razloga $to Zalilac iznosi neosnovane zahtjeve
Ugovornom organu, vodedi se pogre$nim tumadenjem Zakona o javnim nabavkama &ime narugava
diskreciono pravo Ugovornog organa da kreira tendersku dokumentaciju i da definise "minimum
dokumenata kojim se dokazuje kvalifikovanost ponudaca (ako ih zahtijeva)" u postupcima
nabavke male vrijednosti.

U ¢lanu 44. stav 3. Zakona je navedeno: , Minimum kvalifikacionih uslova koje ugovorni organ
odredi za kandidate/ponudace, kao i dokumenti koji su potrebni za njihovo dokazivanje obavezno
freba da budu srazmjerni predmetu javne nabavke i u skladu s njim.

S obzirom na to da je predmetni postupak kategorisan u postupke za dodjelu ugovora male
vrijednosti, da je procijenjena vrijednost u predmetnom postupku 11.000,00 KM bez PDV-a sa
zakljuenjem okvirnog sporazuma, Ugovorni organ ima diskreciono pravo da odredi minimum
zahtjeva za kvalifikaciju ponudata, koji isklju¢uje bespotrebno optereéenje ponudaca
prikupljanjem dodatne dokumentacije.

Clanom 88, stav (1) Zakona je propisano sainjavanje zahtjeva za dostavljanje ponuda u
postupcima konkurentskog zahtjeva "Konkurentski zahtjev za dostavljanje ponuda je postupak u
kojem ugovorni organ priprema pojednostavijenu tendersku dokumentaciju koja sadrsi:
opisftehnicku  specifikaciju predmeta nabavke, minimum dokumenata kojim se dokazuje
kvalifikovanost ponudaéa (ako ih zahtijeva), rok za dostavijanje ponuda i nacin pripreme |
dostavijanja ponuda."

Ugovorni organ na osnovu ¢lana 88. stav (1) Zakona, prilikom provodenja konkurentskog zahtjeva
za dostavljanje ponuda nema obavezu da zahtijeva bilo koji kvalifikacioni uslov, a samim time ni
uslove iz ¢lana 45. Zakona, veé odreduje minimum dokumenata kojim se dokazuje kvalifikovanost
ponudaca.

Konkurentski zahtjev je jedan od postupaka male vrijednosti, koji se provode za nabavke u jasno
odredenim vrijednosnim razredima, a za koje je Zakon predvidio posebne, olak3ane procedure, te
Je ostavio slobodu ugovornim organima da odreduju kvalifikacione parametre prilikom formiranja
tenderske dokumentacije.
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Iz navoda Zalioca da ugovorni organi "moraju" propisati dokazivanje uslova iz ¢lana 45. Zakona
u postupcima konkurentskog zahtjeva za dostavljanje ponuda, moze se zaklju¢iti da bi isti dokazi
bili obavezni u postupcima direktnog sporazuma, $to je u potpunosti neta¢no, jer su postupci male
vrijednosti bliZe propisani drugim &lanovima Zakona i podzakonskim aktima..

Na kraju, Ugovorni organ smatra da samim tim $to se konkurentski zahtjev nalazi u zakonu pod
posebnim odjeljkom "dodjela ugovora male vrijednosti" pokazuje jasnu intenciju Zakonodavca da
propise jednostavniji nagin provodenja postupka javne nabavke u konkretnim slu¢ajevima.

U prilog gore navedenom, Ugovorni organ kao dokaz dostavlja Presudu Suda BiH broj: S1 3 U
042078 22 U od 20.10.2023. godine i Rjesenje KRZ-a broj: JN2-03-07-1-2763-23/21 od
30.11.2023. godine. (Dokaz 1 i Dokaz 2).

Navod Zaliocaje u potpunosti neosnovan, jer Zalilac bespotrebno navodi &lan 53. stav (2) Zakona.
Ugovorni organ je prilikom pripreme predmetne Tenderske dokumentacije postupio u skladu sa
pomenutim ¢lanom, u skladu sa odredbama Zakona i podzakonskim aktima. U Tenderskoj
dokumentaciji su jasno navedene sve neophodne informacije, kojim je omoguceno svim
zainteresovanim ponudadima da udestvuju u postupku na stvarno konkurentskoj osnovi.
Ugovorni organ smatra, na osnovu svega gore navedenog, da su navodi Zalbe Zalioca pausalni i
neosnovani, dostavljeni iskljuéivo radi opstruisanja postupka javne nabavke i sticanja materijalne
koristi na Stetu Ugovornog organa, te da nemaju nikakvo uporite u Zakonu o javnim nabavkama,
podzakonskim aktima i Zakonu o upravnom postupku.

Iz gore navedenog, Ugovorni organ je dokazao da Je Tendersku dokumentaciju - Konkurentski
zahtjev za dostavu ponuda za nabavku hljeba broj: 147/2024 saCinjena u skladu sa Zakonom o
Jjavnim nabavkama, te predlaze Kancelariji za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine da Zalbu u
predmetnom postupku, dostavljenu od strane Zalioca, odbije kao neosnovanu.,

Ugovorni organ je u skladu sa ¢lanom 110. ZJN, odgodio postupak javne nabavke do donosenja
odluke Kancelarije za razmatranje albi i o tome obavjestiti sve sudionike u postupku.

Zalilac u odgovoru na izjasnjenje Ugovorrog organa navodi je predmetnom Zalbom, Zalilac
ukazao na ¢injenicu da u konkurentskom postupku koji provodi Ugovorni organ nije predvdeno
ocjenjivanje liéne sposobnosti kandidata/ponudaéa iako sam Zakon o javnim nabavkama u &élanu
45. stav (2) odreduje obavezu ponudaca kojem se dodjeli ugovor da dostavi dokaze o ispunjavanju
uslova iz &lana 45. stay (1) navedenog zakona.

Ugovorni organ se u svom izjadnjenju poziva na odredbe &lana 88. Zakona i da se po
pojednostavljenoj tenderskoj dokumentaciji moze zahtjevati ,, minimum dokumenata kojim se
dokazuje kvalifikovanost ponudaca (ako ih zahtjeva)“ medutim ¢lan 45. u stav (U iskljuéenje
dokazivanje li¢ne sposobnosti samo u slu¢ajevima predvidenim u ¢lana 21. stav (1) tacka d)iclana
22. stav (1) tatka d) Zakona.

Dakle, ugovorni organ ne mora provjeravati li¢nu sposobnost u sluéaju:

- ¢lana 21. stav (1) tacka d) koji odreduje: kada izuzetno, zbog dokazivih razloga krajnje hitnosti,
prouzrokovane dogadajima nepredvidivim za ugovorni organ, ne mogu ispostovati ovim zakonom
utvrdeni minimalni rokovi za otvoreni, ograniCeni ili pregovaracki postupak s objavom
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obavjestenja. Okolnosti kojima se opravdava izuzetna hitnost postupka ni u kom slugaju ne smiju
se dovesti u vezu s ugovornim organom.

¢lana 22, stav (1) tacka d) Zakona koji odreduje: za robe pod izuzetno povoljnim uslovima kada
se nabavljaju ili od privrednog subjekta koji je u postupku likvidacije svojih poslovnih aktivnosti
ili od stecajnog povjerioca ili ste¢ajnog upravnika u postupku steCgja ili od povjerioca po osnovu
poslovnog aranzmana ili u sliénim postupcima,

Postupak javne nabavke je postupak najefikasnijeg koristenja javnih sredstava u vezi s predmetom
nabavke i njegovom svrhom.

Ugovorni organ ni pod kojim okolnostima ne bi smio dodjeliti ugovor ponudadu koji nije dokazao
da izvr8ava svoje obaveze prema Javnim prihodima te da se u svom poslovanju pridrZava
pozitivnih propisa.

Odredba ¢lana 45. stav (2) je obavezujuéa i izricita i odreduje sljedede:

(2) Kandidat/ponuda¢ kojem bude dodijeljen ugovor obavezan je dostaviti sljedeée dokumente
kojima ce potvrditi da se slu¢ajevi navedeni u stavu fil ovog ¢lana ne odnose na njega:

uvjerenje nadleznog suda kojim dokazuje da u krivicnom postupku nije izrecena pravosnazna
presuda kojom je osuden za kriviéno djelo uceséa u kriminalnoj organizaciji, za korupciju, prevaru
ili pranje novea,

mjerenje nadleznog suda ili organa uprave kod kojeg Je registriran kandidat/ponudac kojim se
potvrduje da nije pod stecajem niti je predmet Stecgjnog postupka, da nije predmet postupka
likvidacije, odnosno da nije u postupku obustavijanja posiovne djelatnosti;

uvierenja nadleZnih institucija kojim se potvrduje da je kandidat/ponudac izmirio dospjele
obaveze, a koje se odnose na doprinose za penziono i invalidsko osiguranje i zdravstveno
osiguranje,

mjerenja nadleznih institucija da je kandidat/ponudac izmirio dospjele obaveze u vezi s plaéanjem
direktnih i indirekinih poreza.

Sistem provjere li¢ne sposobnosti je uspostavljen sa ciljom da se osigura zastita zakonitosti u
Jjavnim nabavkama, a ugovorni organi, kao nosioci postupka su duzni zakonitost postupka posebno
Stititi.

Iz tog razloga Ugovorni organ nije mogao tenderskom dokumentacijom izostaviti provjeru i

dokazivanje uslova liéne spopsbnosti predvidene &lanom 45. Zakona o Jjavnim nabavkama.

Dakle, za ugovorni organ nema niti jedno opravdanje da izostavi provjeru liéne sposobnosti u
postupku koji provodi prema obavjestenju 0 javnoj nabavci postaviljenom na portal javnih nabavki.

Zakon o javnim nabavkama je izri¢it i jasna i istog se moraju jednako pridrzavati svi udesnici u
postupku.

Dakle, obaveza svakog kandidata/ponudada Je da u svojoj ponudi dostavi ovjerenu Izjavu u vezi
sanavodima sadrZanim u stavu (1) tatka a) do d) €lan 45. Zakona te da u sludaju da njegova ponuda
bude izabrana postupi u skladu sa odredbom &lana 45. stav (2) a na ugovornom organu je da
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tenderskom dokumentacijom Jasno definise tu obavezu i ponudace upozna/upozori na sve to i sve
to u skladu sa &lanom 53. stav (1) Zakona o Jjavnim nabavkama.

Samo je dokazivanje ekonomske, tehnicke i profesionalne sposbnosti ostavljeno proizvoljno na
volju ugovornom organu da provjeri a §to se vidi u koristenju termina ,, ugovorni organ moie*“ u
odredbama ¢lanova od 46. do 51. Zakona 0 javnim nabavkama, dok &lan 45. i 52. Zakona odreduje
obavezu kandidate/ponudaée na odredena postupanja.

Shodno odredbi &lana 53. stay (1) ZIN-a ugovorni organ je obavezan da pozove ponudace da
postupaju u skladu sa navedenim ¢lanovima, odnosno da ih samom tenderskom dokumentacijom
pozove na dostavljanje predmetnih izjava a naknadno i dokaza u vezi sa izjavama.

Zalilac se poziva i na praksu Suda BiH sadrzanu u presudi broj S13 U 026563 17 U od 15.01.2019.
godine (ista je citirana u Rjesenju IN2-03-07-1-168-5/19) te RjeSenje Ureda za razmatranje 7albi
broj JN2-03-07-1-168-5/19 od 14.02.2019. godine i rjedenje JN2-02-07-1-1470-7/23 od
06.07.2023. godine.

Iz navedene prakse Ugovorni organ je mogao sam utvrditi nuZnost dokazivanja liéne sposcbnosti.

Iz navedenih razloga Zalilac smatra da se treba usvojiti njegova Zalba.

Prije nego $to se upustio u meritorno odlucivanje, ovaj organ je pristupio provjeri formalnih
pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi se uopée
pristupilo njenom tje3avanju, a odnose se na uslovijene pretpostavke u skladu sa &lanom &1, 109
i &1.111 Zakona o javnim nabavkama i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na
nacin kako definiSu odredbe pozvanih &lanova.

Zalba je osnovana

Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavl jenu dokumentaciju,
te analizom svakog dokaza pojedinagno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene
navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da Je potrebno Zalbu usvojiti.

Zalilac u 7albi navodi kako je uvidom u tendersku dokumentaciju i odredbe sadrzane u dijelu
USLOVI ZA KVALIFIKACIJU PONUDPACA i tacku 4. - Li¢na sposcbnost, Ugovorni organ
naveo da - Nije propisano dokazivanje uslova u skladu sa clanom 45. Zakona o javnim nabavkama.

Zalilac smatra da Je citirana odredba iz tenderske dokumentacije nezakonita te da Jje Ugovorni
organ tenderskom dokumentacijom morao odrediti obavezu ponudaca da dostave izjave i dokaze
uvezi sa navodima sadrzanim u &lanu 45. Zakona 0 javnim nabavkama, istie da se postupak javne
nabavke mora obustaviti u skladu sa &lanom 110, Zakona o javnim nabavkama, te da Ugovori
organ treba usvojiti predmetnu albu i urediti tendersku dokumentaciju na nadin da tenderska
dokumentacija sadrzi zahtjeve u vezi sa &lanom 45. Zakona o javnim nabavakama.
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Sﬂ

Ugovorni organ u Izjasnjenju navodi kako Je izvrsio detaljan uvid u Tendersku dokumentaciju i u
skladu sa zakonom i propisanim zakonskim postupkom, te se izjasnio da je Zalba u potpunosti
neosnovana iz razloga §to smatra da na osnovu &lana 88. stav (1) Zakona o javnim nabavkama,
prilikom provodenja konkurentskog zahtjeva za dostavljanje ponuda nema obavezu da zahtijeva
bilo koji kvalifikacioni uslov, a samim time ni uslove iz ¢lana 45. Zakona, ve¢ odreduje minimum
dokumenata kojim se dokazuje kvalifikovanost ponudaca.

Ugovorni organ takode isti¢e da je prilikom pripreme predmetne Tenderske dokumentacije
postupio u skladu sa u skladu sa odredbama Zakona i podzakonskim aktima, jer su u Tenderskoj
dokumentaciji jasno navedene sve neophodne informacije, kojim je omoguéeno svim
zainteresovanim ponuda&imada ugestvuju u postupku na stvarno konkurentskoj osnovi.

Razmatrajuci Zalbeni navod ovaj organ je izvr&io uvid u cjelokupan spis, posebno u tendersku
dokumentaciju, te je utvrdio kako je u konkretnom slu¢aju Ugovorni organ raspisao konkurentski
zahtjev za dostavu ponuda u skladu sa odredbama Zakona 0 javnim nabavkama koje se odnose na
konkurentski zahtjev, te je u odijelu USLOVI ZA KVALIFIKACIIU PONUDACA (tatku 4. Li¢na
sposobnost) propisano da - Nije propisano dokazivanje uslova u skladu sa clanom 45. Zakona o
Javnim nabavkama.

Daljnjim uvidom je utvrdeno kako je u istom odjelu TD tatkom 5. propisana - Sposobnost
obavljanja profesionalne sposobnosti, tatkom 6. Ekonomska i finansijska sposobnost, tatkom 7.
Tehnicka i profesionalna sposobnost i tatkom 8. Sukob interesa u skladu s odredbom &lana S2.
Zakona o javnim nabavkama.

Ovaj organ upucuje kako je u ¢lanu 45. stav (2) Zakon o javnim nabavkama propisano sljedece:
»(2) Kandidat/ponuda¢ kojem bude dodijeljen ugovor obavezan je dostaviti sliedele dokumente
kojima ce potvrditi da se slucajevi navedeni u stavu (1) ovog clana ne odnose na njega:

uvjerenje nadleZnog suda kojim dokazuje da u krivicnom postupku nije izrecena pravosnana
presuda kojom je osuden za kriviéno djelo uceséa u kriminalnoj organizaciji, za korupciju, prevaru
ili pranje novca;

uvjerenje nadleznog suda ili organa uprave kod kojeg je registviran, kandidat/ponudac kojim se
powvrduje da nije pod stecajem niti je predmet stedajnog postupka, da nije predmet postupka
likvidacije, odnosno da nije u postupku obustavijanja poslovne djelamosti;

wvjerenja nadleZnih institucija kojim se potvrduje da je kandidat/ponudac izmirio dospjele
obaveze, a koje se odnose na doprinose za penziono i invalidsko osiguranje | zdravstveno
osiguranje;

uvjerenja nadleznih institucija da je kandidat/ponudac izmirio dospjele obaveze u vezi s plaéanjem
direkinih i indirekinih poreza. *

Ovaj organ takode upucuje kako je ¢lanom 53. stav (1) Zakona o javnim nabavkama propisano:
»Ugovorni organ duzan je pripremiti tendersku dokumentaciju u skladu s odredbama ovog zakona
i podzakonskim aktima. U tenderskoj dokumentaciji ugovorni organ daje potpune informacije o
udovima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su kandidatima/ponudacima dovoljni za
pripremu zahtjeva za uceiée, odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi.

Naime, kako se vidi iz naprijed citirane odredbe &lana 45. Zakona o Jjavnim nabavkama, duZnost
Je ugovornog organa da obavezno odbaci ponudu ponudaga ukoliko ponudac ne ispunjava bilo koji
od propisanih uslova u pogledu li¢ne sposobnosti.
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Umjesto da propise jasne uslove u pogledu li¢ne sposobnosti u skladu s odredbom naprijed
citiranim odredbama sa &lanom 45. i 53. Zakona o Javnim nabavkama, Ugovorni organ u ta¢ki 4.
Tenderske dokumentacije odreduje da - Nije propisano dokazivanje uslova u skladu sa clanom 45.
Zakona o javnim nabavkama, tj. da neée zahtijevati od ponudaca dokazivanje uslova iz &lana 45.
navedenog Zakona. Kako se radi o potpuno samostalnom uslovu, koji mora biti ispunjen i u
postupku po konkurentskom zahtjevu, kao i u svakom dru gom posebnom postupku javne nabavke
osim zakonom propisanog izuzetka, tj. zakonom propisanim slu¢ajevima iz &lana 21, stav (1) tacka
d)i¢lana 22. stav (1) tatka d) Zakona o Jjavnim nabavkama, tj. li¢na sposobnost ponudada ne zavisi
od vrste postupka javne nabavke koji je raspisan i cijene se samostalno, nezavisno od uslova koji
se odnose na osposobljenost da se profesionalno ili tehnitki odgovori na zahtjeve javne nabavke,
to je, prema misljenju ovog organa, obavezno potrebno dostavljanje dokaza u smislu odredbe &lana
45. Zakona o javnim nabavkama. .

Ovaj organ je utvrdio kako je Ugovorni organ u Tenderskoj dokumentaciji odludio nezahtijevati
dostavljanje izjave iz ¢lana 45. Zakona o javnim nabavkama, kao i dokaza iz &lana 45. Zakona o
javnim nabavkama, tj. propustio je propisati dostavljanje dokaza u vezi utvrdivanja li¢ne
sposobnosti, te je time predmetnu tendersku dokumentaci ju ucinio nezakonitom.

Ovaj organ smatra osnovanim navod Zalioca, da Ugovorni organ nije mogao osloboditi ponudage
dokazivanja liéne sposobnosti u postupku javne nabavke, jer Zakon o javnim nabavkama
obavezuje kandidate/ponudace da u pogledu li¢ne sposobnosti dokazuju sve Getiri tatke stava (1)
¢lana 45. Zakona o javnim nabavkama, te se u kvalifikacionoj fazi postupka mora dostavljati Izjava
u vezi sa navodima sadrzanim u stavu (1) i (2) &lana 45. Zakona, pa je obaveza svakog izabranog
ponudaca da prije potpisivanja ugovora dostavi dokaze kojim potvrduje navode iz izjave &lana 45.
stav (1) tatka a) do d) Zakona o javnim nabavkama.

Dakie, Ugovorni organ je zbog obaveze sadriane u ¢lanu 45. stav (2) Zakona bio obavezan
tenderskom dokumentacijom uputiti sve kandidate/ponudace da u svojim ponudama dostave
Izjavu u vezi sa navodima sadrzanim u stavu (1) &lan 45. Zakona i posebno definie obavezu
izabranog ponudada da dostavi dokaze o li€noj sposobnosti, $to Ugovorni organ nije uginio vel je
postupao mimo zakonskih odredbi, tj. iz tenderske dokumentacije je isklju¢io dokazivanje licne
sposobnosti.

Ovom organu ostaje nejasno zasto Ugovorni organ propisuje dokazivanje sposobnosti obavljanja
profesionalne sposobnosti, ekonomske i finansijske sposobnosti, tehnitke i profesionalne
sposobnosti, a iskljucuje dokazivanje li¢ne sposobnosti ponudaca, Sto bi za posljedicu imalo
situaciju da ponuda¢, koji je osuden pravosnaznom presudom za krivicna djela organizovanog
kriminla, korupciju, prevaru, pranje novea, ili ponudac koji je pod stecajem, koji ne ispunjava
obaveze s plaéanjem penzionog i invalidskog i zdravstvenog osiguranja, ili ponudac koji nije
ispunio obaveze u vezi s platanjem direknih ili indirektnih poreza, bude izabran kao najpovoljniji
ponudal, da sa tako izabranim ponudatem bude potpisan ugovor, a sve zbog pogre$nog i
slobodnog tumaéenja odredbi Zakona o javnim nabavkama.

Prema misljenju ovog organa neosnovano se Ugovorni organ poziva na odredbe ¢lana 88. Zakona
0 javnim nabavkama te moguénost zahtjevanja ,, minimum dokumenata kojim se dokazuje
kvalifikovanost ponudaca (ako ih zahijeva)“, zbog &injenice da &lan 45. ZIN u stav (1) jasno
propisuje duZnost odbacivanja zahtjeva za udeiée ili odbacivanje ponuda, osim zakonom
propisanim slu¢ajevima iz €lana 21. stav (1) tacka d) i ¢lana 22, stav (1) tatka d) Zakona o javnim
nabavkama.

Shodno naprijed jasno utvrdenom ovaj organ zakljuCuje kako je Ugovorni organ bio duzan
propisati uslove u pogledu dokazivanja li¢ne sposobnosti, a kako isto nije propisano u predmetnoj
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tenderskoj dokumentaciji, ista se smatra nezakonitom i kao takva poniStava, a Zalbeni navod
Zalioca, kao i zalba u cjelosti se smatraju osnovanim.

Imajudi u vidu visinu postavljenog zahtjeva za tro§kove postupka u iznosu 562,50 KM, ovaj organ
Jje uskladu sa odredbama sa ¢lanom 3. i 12 Tarifa o nagradama i naknadi trokova za rad advokata
("Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj: 68/05) u konkretnom slucaju pristupio odludivanju o
troskovima ovog postupka, smatraju¢i da u konkretnom slucaju treba primjeniti tarife u
postupcima u neprocjenjivim stvarima. Zaliocu pripada naknada tro$kova postupka u iznosu
525,00 KM, za sastav zalbe i predaju Zalbe na postupanje. Naime, skladu sa élanom 3. i 12 Tarifa
o nagradama i naknadi troSkova za rad advokata ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj:
68/05), a koji se sastoje od troskova izrade podneska u svim neimenovanim postupcima, u iznosu
od 150 bodova odnosno 300,00 KM, uvecano za 50% za sastavljanje pravnog lijeka, a $to iznosi
75 bodova odnosno 150,00 KM, te pausalna nagrada u iznosu od 25% od iznosa nagrade odredene
Tarifom 3., za radnju predaje Zalbe na nadlezno postupanje odnosno 112,50 KM, a $to sveukupno
iznosi 525,00 KM, dok se zahtjev u ostalom dijelu (37,50 KM) odbija kao neosnovan (562,50 -
525,00=37,50).

Zakonitost postupanja Ured za razmatranje zalbi Bosne i Hercegovine, filijale Banja Luka o na¢inu
i visini obracuna troskova pravnog zastupanja potvrdena je i od strane Suda Bosne i Hercegovine
u presudi broj: S1 3 U 040970 21 U od 5.4.2023. godine, a §to je i potvrdeno presudom
Apelacionog upravnog vijeca Suda BiH broj: S1 3 U 040970 23 Uvp od 20.7.2023. godine.

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104. i &lanu 111.
stav (1) tacka ¢) Zakona o javnim nabavkama, ovaj organ je rijeSio Zalbu kao u dispozitivu ovog
rjesenja.

Zahtjev za povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu
od 500,00 KM, odbija se u skladu sa ¢lanom 108. stav (6) Zakona o javnim nabavkama, bududi da
je Zalba odbijena.

Pouka o pravnom lijeku: Ovo rjeSenje je konatno i izvrino. Protiv ovog rjeSenja moZe se
podnijeti tuzba u upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovme u roku od 30 dana od dana

prijema rjeSenja. Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM, J;/f ,‘f s -,
G g
e v
{I’%ﬁ L 52}) ‘; !
‘PRE’DSJEEﬁI’CA VIJECA

e Nataga Golié
@‘an T 2 0 ""f/
\ M

Dostavljeno:

1. LALA I LACO“ d.o.0. Bijeljina
2. AD ,, Komunalac” Bijeljina
3.U spis predmeta

4. ala

Banja Luka, Jovana Duéiéa 23/1; Tel: 051/211-130
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